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1.UNITE infaz Hukukunun Temel Esaslari

GIRIS

infaz hukuku 6zellikle ceza ve ceza muhakemesi hukukuyla iliskisi bakimindan ¢ok énemli bir
noktada bulunmasina ragmen iliski igerisinde bulundugu bu alanlarin bir alt bashgi gibi algi-
lanmaktadir. Ancak infaz hukukuna butincul bakis agisiyla yaklasildiginda, temel hak ve 6z-
glurluklere midahale boyutunda dogrudan gbz 6niinde bulundurulmasi gereken ve sirf bu
Ozelligiyle bile kendine 6zgi bir Sneme sahip bir disiplin oldugunu séylemek mimkuinddr.

iINFAZ VE INFAZ HUKUKU KAVRAMLARI

infazin soézliik anlami “bir yargiyi yerine getirme, uygulama, yiiriitim”dir. Bu yoniyle infaz
hukuki bir perspektife mahkemelerce verilip kesinlesen ceza ve glivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi olarak tanimlanabilir. infaz hukuku ise ceza ve giivenlik tedbirlerine iliskin kesin-
lesmis kararlarin yerine getirilmesine yonelik esaslari gosteren bagimsiz bir hukuk dahdir.

iINFAZIN TARIHSEL GELiSIMi

infazin tarihsel gelisimini, cezanin ve ceza hukukunun tarihsel gelisiminden ayirmak zordur.
Nitekim suc teskil eden eylemlere karsi bir yaptirrmin genis anlamda cezanin 6ngorilmesi
tarihin her devrinde rastlanilan bir durum olmasina ragmen, “suc¢” ve “ceza” kavramlari ta-
rihsel silireg icinde, toplumlara, medeniyetlere gore farkh sekillerde anlamlandirilmistir. Bu
baglamda infaz hukukuyla da iliskilendirilmesi agisindan 6zellikle “ceza” kavraminin gecirdigi
evrim Uzerinde kisaca durmakta fayda vardir. Zira infaz hukukunun tarihsel gelisiminde “ce-
za” kavramina yiklenilen anlamin ciddi 6nemi ve etkisi bulunmaktadir.

Tarihin ilk devirlerinde, su¢ kavrami, toplumsal olmaktan ¢ok bireysel bir icerige sahipti ve bu
nedenle sug teskil eden eylemlerin toplumu degil, dogrudan bireyi ilgilendirdigi kabul edil-
mekteydi.

18. yuzyildan itibaren cezalandirmanin temel hedefinde bir eksen degisikligi yasanmistir. Bu
cercevede genel olarak cezaevlerinin gelisiminde ¢ dénemden s6z edilir:

e Odetme yaninda, hiikiimliiniin, iyilestirme ve yeniden topluma kavusturulmasinin benim-
sendigi Hollanda, Amsterdam hapishanelerinin ortaya ¢iktig1 16. yy.in sonlarindan Fransiz
ihtilali” ne kadar stiiren dénem. e Fransiz ihtilalin’ den Birinci Dinya Savasi kadar devam eden
donem. e Ceza infaz kurumlarinin agilmasi ve 20. yy.in ikinci yarisinda hikimlilere muame-
lede asgari esaslarin hukuken gergeklestirildigi donem.

Amsterdam Cezaevlerinin Dogusu

Amsterdam cezaevlerinin dogusu 1588 yilinda Amsterdam Ceza Mahkemesinin geng bir hir-
sizi her zaman oldugu gibi idam cezasina degil, devlet tarafindan egitilip iyilestiriimesine ka-
rar vermesine dayanmaktadir. Amsterdam cezaevlerinde kalanlar giindizleri tahta ve iplik
isleri ile din dersleri almaktaydi. Disiplin araci olarak agir calisma ve din egitimi ile bu kisiler
ivilestirilmeye ve sosyal yasama alistiriimaya calisiimakta; boylece yeniden topluma yararli
bireyler haline getiriimek istenmekteydi. Cezalandirmanin, hikimliniin toplumsal yasama
yeniden donmesini zorlastiran damgalayici sonuglari nedeniyle diger cezalarin aksine bu yer-
lerde tutulma lekeleyici bir etki yaratmiyordu.

Amsterdam cezaevleri diger (lkelere de 6rnek olmustur. Bu cezaevlerinin model ola-rak ka-
bul edildigi cezaevleri veya calisma evlerinde infaz edilen 6zgirlGgu baglayici cezalar 18.yy.



sonuna kadar orta Cag’ dan gelen aliskanhgin bir sonucu olarak zincire vurma, kiirek cezasi
gibi bedene yonelik cezalar ile birlikte uygulanmaktaydi. Ozellikle 17. yy. ile birlikte Kita Av-
rupa’sinda yasanan siyasi istikrarsizlik ve savaslarin olumsuz etkileri bu kurumlari da dogru-
dan etkilemis ve olusturulmalarindaki asil amag olan ¢alisma yoluyla iyilestirme distincesi
yerini sadece ekonomik menfaatlere birakmistir. S6z konusu kurumlar 6zel mutesebbislere
kiralanmis, bir “kazang kapisi” haline dontsmustdr.

e Amsterdam’daki cezaevleri 6rnek alinarak Almanya’nin Bremen (1609), Libeck (1613),
Bern (1614), Hamburg (1622), Ziirih (1637), Danzig (1629) ve Berlin (1712) sehirlerinde cesitli
kurumlar olusturuldu.

® 1595 yilinda Amsterdam cezaevinin ilk dnce erkekler boliimi daha sonra 1597'de de kadin-
lar bolimi (Spinnhause) agiimigtir.

Aydinlanma Gagl’ ndan 20. Yiizyila Kadarki Donem

17.yy.in ikinci yarisindan itibaren bas gosteren ve yukarida isaret edilen sorunlar gittikge
cesitlenmeye baslamistir. Bunun bir sonucu olarak cezaevlerindeki yetersiz beslenme ve ba-
rinma kosullari, infaz edilmekte olan esas cezanin yaninda belki de tahamm{ilii daha zor olan
ikinci bir ceza niteligine blriinmisti. Cezaevlerindeki bu kotli durum Voltaire, Rousseau ve
Beccaria gibi donemin (inli dustndrleri tarafindan da siddetle elestirildi. 1764’ te Beccaria
“Suclar ve Cezalar” isimli eserinde 6zglrliigl baglayici cezayr savunmasinin yaninda hiikiim-
lUye insani bir muamele icin asgari kurallar getiriimesini de 6nerdi. Nihayet 1789 Fransiz
ihtilali, cezaevlerini de etkilemis ve insanca infaz konusunda genel ilkelerin belirlenmesine
onculik etmistir.

Yirminci Yiizyil

Cezanin 6zel 6nleme amaci yoniindeki disiince, 20.yy.da ceza infazinda egitim ve top-lumsal
yasama yeniden kazandirma c¢abalarini 6ne ¢ikarmistir. Ancak Almanya’da Nazilerin iktidara
gelmesi en azindan s6z konusu llke bakimindan bu yondeki gelisimi engellemistir. Bununla
birlikte, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yirirliige giren infaz kanunlar hikkimli haklarini,
infaz makamlarinin midahale yetkilerini, tehlikeli suclularinin infazini, tedavi ve yeniden top-
luma kazandirma distincelerini etkili bir sekilde diizenlemistir.

Bunda 1955’te Cenevre’de diizenlenen Suglarin Onlenmesi ve Hiikiimlillere Muamele konulu
kongrede alinan, “Hiikiimliilere Muamelede Asgari Esaslar” ve “infaz Kurumu A¢cma” tavsiye
kararlari ile BM’ce 1957’de kabul edilen “Hikimlilere Muamelede Uyulacak Asgari Esaslarin
kabull buytk rol oynamistir. Nihayet 1973’te Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Hu-
kiimlilere Muamelede Asgari Esaslar” ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
1987’de kabul edilen “Avrupa Ceza infaz Esasi”ndan da séz edilmelidir.

Tiirk Hukukunda Hapishanelerin Dogusu ve Geligsimi

Tirk hukukuna uzun siire islam hukukunun egemen olmasi, infaz hukukunun tarihsel gelisimi
bakimindan kisaca islam hukukunun da incelenmesini zorunlu kilmaktadir. islam hukukunda
bedene yonelik cezalarin esas oldugu ve hapis cezalarina hemen hig yer verilmedigi gorul-
mektedir. Bu yonlyle hapis cezasinin infaz edildigi yer anlaminda hapishanelerden s6z edil-
mesinin de mimkin olmadigi soylenebilir. Tanzimat’in kabullyle yirirlige giren 1840, 1851
ve 1858 tarihli Ceza Kanunlari ile birlikte Osmanl Devleti’'nde de 6zglirliigl baglayici cezalarin
kabul edildigi soylenmelidir.



INFAZIN AMACI

5275 sayili CGTIHK’ de, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen amaclar; o
“Oncelikle genel ve 6zel 6nlemeyi saglamak, ¢ bu maksatla hikiimliiniin yeniden sug isleme-
sini engelleyici etkenleri gliglendirmek, ¢ toplumu suga karsi korumak, e hikimlinin yeni-
den sosyallesmesini tesvik etmek, ¢ liretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmak” olarak ifade edil-
mektedir (CGTIHK m.3). Gorildigi tizere kanunun, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile
ulasilmak istenen amaglarini iki bashk altinda toplamak miimkiindiir: ¢ Onleme amaci * Yeni-
den topluma kazandirma (topluma kazandirma resosyalizasyon) amaci.

iINFAZ HUKUKU KURALLARININ ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI

Zaman bakimindan uygulamaya iliskin g ilkenin bulundugu séylenmelidir: Geriye ylri-me,
ileriye yliriime ve hemen uygulama. Hemen uygulama, aslinda kuralin geriye ylriimesini de
sonuglar. Gergekten vyururlikteki yasanin uygulanmasi yani hemen uygulama, kendi
yurirliginden 6nce islenmis ancak heniiz yargilanmamis ve bir hikimle sonuglanmamis
fiiller bakimindan esasen bir gegcmise yiiriime sonucunu dogurur. iste, yeni kuralin infaz reji-
mini agirlastirmis olabilecegi diisiincesi, bu kurala istisna getirilmesi sonucunu dogurmustur.
Nitekim 5377 sayili Kanun’ la yapilan degisiklikle TCK m.7’ye “Hapis cezasinin ertelenmesi,
kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar hari¢” ibaresi eklenmistir. Bu durumda 5237
sayili TCK’ nin erteleme, kosullu saliverme ve tekerriire iliskin diizenlemeleri bakimindan lehe
kanun hikimleri esas alinacaktir. Burada ortaya ¢ikan ilk sorun, “infaz rejimine iliskin hi-
kiim”den ne anlasiimasi gerektigidir.

iNFAZ HUKUKUNUN TEMEL iLKELERi VE UYGULAMA
infaz hukukunun temel ilkelerini agiklamak.

infaz Hukukunun Temel ilkeleri

Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, amaci hukukun Gstlnligini saglamak olan devlet demektir. Hukukun dstin-
[GgU ise iki ana fikir Gstline kurulmustur: 1. Devletin sahip oldugu iktidar, hukuktan gelir ve
ona uygun kullanilir. 2. Hukuk, insan kisiligine saygiya dayanir. Ozgiirliik ve insan kisiligi, hu-
kuk devletinin esasidir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili devlettir. O halde hukukun us-
tinlGgu anlayisinda temel deger insan kisiliginin haysiyetidir. Hukukun GstUnliGgl, insan hay-
siyetinin en Ustlin deger oldugunun benimsenmesi veya kabuli demektir.

insan Onurunun Dokunulmazhg ilkesi

insan bir nesne haline getirilemez. O, haklari ve yiikiimlilikleri olan bir hukuk 6znesidir. ‘in-
san devlet icindir’ seklindeki totaliter bir diistince sekli insani ruhsuz, ici bos bir sey, sanki bir
yaratik haline getirir. Ancak belli hak ve 6zgurliklere sahip olan kisi ¢evresini sekillendirebilir;
bir kisilik kazanabilir. insan onuruna yarasir bir yasam 6zellikle bir ruh ve diisiince 6zgirliigi-
ni zorunlu kilar. iste bu nedenle insan onuru, 6zgiirliikgli demokrasilerin, hukuk devletinin
islevini saglayabilmesi icin vazgegilmez bir kosuldur.

1982 Anayasasl, Baslangi¢c boliminin 6. paragrafinda, “her Tiirk vatandasinin (...) onurlu bir
hayat sirdiirme hak ve yetkisinin bulundugunu” belirtmistir. Yine Anayasa devletin temel
amac ve gorevleri arasinda, kisinin temel hak ve 6zgirliiklerini, sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayacak surette sinirlayan engelleri kaldirmayi ve insanin maddi ve manevi varliginin



gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya calismayi da saymistir (Anayasa m.5). Ote yandan,
kimsenin insan onuruyla bagdasmayan bir ceza ve muameleye de tabi tutulamayacagini
(Anayasa m.17/3) belirterek, bir yandan insan onuruna verdigi 6nemi ifade etmis, diger yan-
dan onun hukuk devleti ile olan iliskisini de ortaya koymustur.

Esitlik ilkesi

Ceza hukuku gergevesinde 6zglirligu kisitlanan hig kimse bundan dolayi ayrimciliga tabi tutu-
lamaz. Esitligin saglanmasi adaletin bir geregidir. Gergekten ceza adaleti degisik tiirdeki ada-
let kavramlarinin bir bileskesi seklinde ortaya ¢ikmalidir. Herkese esit olanin verilmesi denk-
lestirici adaleti ifade etmektedir ki burada higbir ayrim gozetilmeksizin herkes esit isleme tabi
tutulur. Buna gore geng-yasli, zengin-fakir, zenci-beyaz, Tiirk-Alman herkes ayni ceza hukuku
kuralina tabidir; bu objektif adalettir.

infazin Kanuniligi ilkesi

Anayasa m.38/1’e gbre “Kimse, islendigi zaman yiirirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi
bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”. Goruldigi Gzere hiikiim kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesini diizenlemektedir. Anayasa m.38/2’de yer alan “... ceza mahkumiyetinin sonug-
lari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.” hikm{ karsisinda sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin ve s6z konusu ilkenin sonuclarinin infaz hukuku bakimindan da gecerli oldugu ifade
edilmelidir.

infazin Kesintisizligi ilkesi

5275 sayili CGTIHK m.5’e gére “Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladigi ce-
zaya iliskin hiikmii Cumhuriyet Bassavciligina génderir. Bu hiikme gére cezanin infazi Cum-
huriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir.” S6z konusu dizenleme esasen infazin der-
hal yapilmasini ve kesintisizligi ilkesini de dile getirmis olmaktadir. Kesinlesmis mahk{miyet
hikmiinde yer alan cezanin infazina baslandiktan sonra, kanunlardaki diizenlemeler uyarinca
ceza ¢ekilinceye kadar infaza ara verilmemesi zorunludur.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna Gére Hapis Cezalarinin infazinda
Gozetilecek ilkeler

CGTIHK m.6 ve 7 “Hapis Cezalari ve Giivenlik Tedbirlerinin infazinda Goézetilecek il-keler” bas-
hgini tagsimaktadir. Bununla birlikte her iki hilkiim de yakindan incelendiginde sadece hapis
cezalarina yonelik bir diizenleme getirildigi ve fakat glivenlik tedbirlerinin ele alinmadig go-
ridlmektedir. Bu yonulyle bolim basligi ile igeriginin birbiriyle uyumlu olmadigi sdylenmelidir.
Hapis cezalarinin infaz rejimi su temel ilkelere dayali olarak diizenlenir (CGTIHK m.6): a. Hu-
kGimlller ceza infaz kurumlarinda glivenli bir bigimde ve kagmalarini 6nleyecek tedbirler ali-
narak diizen, glvenlik ve disiplin gcergevesinde tutulurlar. b. Ceza infaz kurumlarinda hikim-
lGlerin dizenli bir yasam stirdirmeleri saglanir. Hurriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiir-
riyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar
altinda gektirilir. Hiktimlilerin, Anayasada yer alan diger haklari, infazin temel amaglari sakh
kalmak Uzere, bu Kanunda ongorilen kurallar uyarinca kisitlanabilir. HikimlGndn kanun,
tlzik ve yonetmeliklerle taninmig haklarinin dokunulmazligini saglamak tzere cezanin infa-
zinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka uygunluk ilkeleri esas alinir.



iNFAZ HUKUKUNUN HUKUK DUZENI iCINDEKi YERi VE DIGER HUKUK DALLARI iLE iLiSKiSi
infaz Hukukunun Hukuk Diizeni i¢indeki Yeri

infaz hukuku, kamu hukukunun bir dalidir. Kamu hukukunun niteligi, hukuki iliskilerde kural-
lari ast-Gst ayrimi, yani hiyerarsik bir ayrim icinde ortaya koymasidir. infaz hukukunda, devlet
ile fail arasinda dogan, devlete ait cezalandirma yetkisinin kullaniimasi s6z konusudur.

infaz Hukukunun Diger Hukuk Dallari ile iliskisi

Anayasa Hukuku ve infaz Hukuku

1982 Anayasasl m.17/3’te “... Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya mua-
meleye tabi tutulamaz.” diizenlemesi ile Anayasa ve infaz hukuku arasindaki iliski agikca ifade
edilmektedir. Boylece ceza ve gilivenlik tedbirlerinin ve bunlarin infazinin insan hay-siyetine
uygun olmasi gerektigi ortaya konmaktadir. Gergekten kisiyi 6zgiirlikten yoksun birakan yap-
tinnmlar insan haysiyetini tehlikeye sokma potansiyeli tasimaktadir.

idare Hukuku ve infaz Hukuku

Cezanin infazi, bu anlamda cezaevinin idaresi ve uygulamalari, daha ¢ok idari tasarruf niteligi
tasidigindan, bundan zarar géren hiikimli ve tutuklularin idari yargi yoluna basvurabilmeleri
gerekir. Bununla birlikte infaz Hakimligi Kanunu’ndan sonra infaz uygulamalarina iliskin konu-
larda infaz hdkimine basvurulmasi mimkiin oldugundan artik idari yargi yolunun dneminin
azaldig1 hakli olarak vurgulanmaktadir.

Ceza Muhakemesi Hukuku ve infaz Hukuku

Suc adi verilen bir fiilin islenip islenmedigi; islenmisse kimin tarafindan islendigi ve yaptirimi-
nin ne olacagi sorununa ¢6zim bulmak amaciyla iddia savunma ve yargilama seklinde yapilan
bir dizi faaliyete ceza muhakemesi hukuku denir. Ceza muhakemesinin amaci hukuk devleti
ve insan haysiyeti basta olmak tzere temel hak ve 6zgirliikler ile muhakeme hukukunun
ilkelerine uygun bir sekilde maddi gercege ulasabilmektir. Daha 6nce CMUK’de bulunan ceza-
larin infazina iliskin m.395-405’deki diizenlemelerin artik 5237 s. CGTIHK’da yer almasi ceza
muhakemesi hukuku ve infaz hukuku arasindaki iliskiyi dnemli 6lctide zayiflatmistir.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize gon-

deriyoruz!...
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